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Vision

El Movimiento Tzuk Kim Pop es instrumento consolidado de articulacién politica y
programéatica de organizaciones y asociaciones comprometidas y movilizadas con
los procesos de transformacion politica, social, econdmica, cultural y ambiental, en
la construccion de una nueva sociedad para el “Buen Vivir’ de nuestros pueblos.
Mantiene la conviccién, de que so6lo a través de una amplia, articulada y
comprometida lucha de todos los actores y sujetos politicos (local, nacional e
internacional) podremos forjar los cambios estructurales que nos lleve a convivir con
justicia, democracia, equidad, inclusion, solidaridad y dignidad.

Ejes transversales

El Movimiento Tzuk Kim Pop asume seis temas en calidad de ejes transversales.
Esto significa que su abordaje debera estar presente en todas y cada una de las
tareas que se emprendan. Los contenidos de cada tema se vinculan estrechamente
entre si y, ademas, se relacionan de manera directa con los campos estratégicos
de accién del Plan. Estos son los siguientes:

— Equidad de género

— Pluriculturalidad

— Derechos de la naturaleza

— Democracia real y participativa

— Participacion ciudadana

— Derechos humanos y autodeterminacion
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ABREVIATURAS

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

BANGUAT Banco de Guatemala

BM Banco Mundial

CAIMUS Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de

Violencia.

CACIF Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

ENCOVI Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

FMI Fondo Monetario Internacional

ICEFI Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

LGTBIQ Lésbico-Gay-Bisexual-Transgénero

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINFIN Ministerio de Finanzas

NU Naciones Unidas

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de Estados Americanos

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OTCHA Oficina de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas

0osC Organizaciones de la Sociedad Civil

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PND Prioridades Nacionales de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RNV Revision Nacional Voluntaria

SCEP Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -

SISCODE Sistema de Consejos de Desarrollo

SAT Superintendencia de Administracién Tributaria

UE Union Europea

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez



1. ANTECEDENTES

El Estado de Guatemala suscribié oficialimente la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas en septiembre de 2015 en su sede de en Nueva
York. Dicha agenda, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible cuyo
propésito es la promocion y creacion de condiciones de desarrollo, atencion de las
necesidades y condiciones basicas de la poblacion y la paulatina erradicacion de la
pobreza y la desigualdad.

En el documento suscrito, conocido como Agenda 2030, se plantea que “cada
gobierno fijara sus propias metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracion
general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais” (Naciones
Unidas, 2015). Para el caso de Guatemala, la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe, -CEPAL-, promovié la Metodologia para la integracion de la
Agenda 2030 en la planificacion nacional mediante la identificacion de eslabones y
nodos criticos. Ejemplo de caso: Guatemala (Naciones Unidas, 2018) como parte
de un ejercicio préactico de integracion de la Agenda y del Plan Nacional.

Guatemala se ha planteado armonizar el compromiso de la Agenda 2030 con su
propio Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, que es un
instrumento que constituye la hoja de ruta que orienta las transformaciones
estructurales necesarias para cerrar las brechas de desigualdad e inequidad que
persisten en Guatemala cuyo periodo abarca del afio 2014 al 2032. El K ‘atun aborda
las prioridades nacionales de desarrollo; define metas y temporalidades que plantea
cambios para el bienestar de los guatemaltecos y guatemaltecas.

La metodologia de integracién de la Agenda y la planificacion nacional la llevo a
cabo la Secretaria General de Planificacion, -SEGEPLAN- y la CEPAL, (Naciones
Unidas, 2018) y ésta se baso 4 fases a saber:

— Primera fase: Identificar y vincular la Agenda 2030 con los elementos de
planificacion nacional. Interrelacionarla con la finalidad de identificar los
aspectos centrales de ambos instrumentos para la solucion de la problematica a
través de la elaboracién de una lista armonizada que establezca la sinergia entre
ambos instrumentos.

— Segunda fase: consistio en identificar los vinculos entre los elementos
armonizados con respecto a las metas o estrategias del Plan Nacional y la
identificacion de los nodos y eslabones.

— Tercera fase: de los nodos, eslabones y la lista armonizada se identifico los
nodos y los eslabones criticos

— Cuarta fase: se realiz6 una articulacion de eslabones y nodos criticos en una red
integrada para identificar los circulos virtuosos de las politicas publicas para
determinar las prioridades nacionales e implementar estrategias especificas en
un contexto multisectorial.



El producto final del proceso metodologico del proceso fue la integracion de la
Agenda 2030 y el instrumento de planificacion nacional, lo cual dio pie de manera
paralela al proceso de consulta que se desarrolld para el Plan Nacional de
Desarrollo, Plan K’atun 2032.

El pais asumid la Agenda como una estrategia de desarrollo de largo plazo que se
alinea al Plan Katun 2032. Segun SEGEPLAN existe un alto porcentaje de
coincidencia entre ambos documentos (90%) segun el Boletin denominado: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se alinean al K atun de la Secretaria General de
Planificacion -SEGEPLAN- y Sistema de Consejos de Desarrollo -SISCODE-.

Para adoptar el compromiso, fue necesario articular el Plan Nacional y la Agenda,
por lo que se cred la Estrategia de Articulacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible
con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032.

Luego de asumir el compromiso de la Agenda, Guatemala debi6 implementar una
estrategia de implementacién, no sin antes realizar un proceso de armonizacion
debido a que el cumplimiento de la Agenda era muy ambicioso. Por tal razon, fue
necesario analizar y adecuar el compromiso al contexto y prioridades del pais y se
realizé un proceso de socializacién, andlisis y consenso con todos los actores que
conforman la sociedad guatemalteca.

Por tanto, se establecieron cinco etapas para la definicion del compromiso las
cuales fueron: Difusioén, Priorizacién, Socializacién y Validacion, Presentacion y
aprobacion de la propuesta y Socializacién del Compromiso Nacional. En total se
realizaron mas de 60 talleres de difusion; las consultas y el ejercicio de priorizacion
se realizaron con mas de 1300 representantes de diferentes sectores. Se definié
gue las consultas se hicieran con las representaciones que integran el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, entre ellas: campesinos; pueblos mayas,
garifuna y xinca; micro, pequefias y medianas empresas; cooperativistas;
organizaciones no gubernamentales; CACIF; trabajadores; mujeres; Universidad de
San Carlos de Guatemala; etc. (SEGEPLAN, s.f.).

Como resultado final se establecié que la agenda de desarrollo priorizada estaba
conformada por 17 Objetivos, 129 Metas y 200 indicadores, esto fue refrendado en
la resolucion 15-2016 del 22 de diciembre del mismo afio en la reunion de Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, -CONADUR-, maxima instancia de
participacion tripartita del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

El 6 de julio del afio 2017, a través de la firma de una declaracion, los organismos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las organizaciones de la sociedad civil, sector
empresarial y la cooperacion internacional, se comprometieron para alcanzar las
prioridades de desarrollo del pais, destacando las siguientes:



— Trabajar de manera conjunta y coordinada, todas las expresiones del Estado de
Guatemala con el apoyo de la cooperacion internacional: al cumplimiento de las
prioridades de desarrollo contenidas en la Agenda de los ODS y el Plan Nacional
de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, como un compromiso de Estado.

— Articularse segun sus roles y competencias para hacer realidad el desarrollo
sostenible e inclusivo del pais.

— A luchar contra la pobreza, el hambre, las desigualdades, la corrupcién y la
inobservancia de los derechos humanos y el deterioro de los recursos, asi como
crear las condiciones para acelerar el crecimiento econémico en un entorno
ambiental y socialmente responsable.

— Focalizar las intervenciones en los sectores excluidos y vulnerables,
fortaleciendo e integrando los marcos de accion para alcanzar los ODS
priorizados en el pais.

— Promover la alineacion de las politicas, la planificacion y el presupuesto publico
de conformidad con las prioridades establecidas en el compromiso de Estado.

— La promocion de un sector empresarial ético, transparente, dindmico, eficiente,
social y ambientalmente responsable y que actuara en estricto cumplimiento de
la ley.

— La creacion de marcos politicos y legales que fuesen necesarios para hacer
viable el compromiso con el desarrollo en el pais

— Lamejora al acceso a la justicia y a la seguridad para que el Estado cumpla con
efectividad su funcion de garante de derechos y trabajar con la ciudadania para
actuar en funcién del binomio indisociable de derechos y obligaciones.

— Laimplementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion para conocer los
avances, desafios y medidas necesarias para el aseguramiento del
cumplimiento de la declaracién, asi como garantizar la rendicion de cuentas.

— EI compromiso a dejar de lado los intereses particulares para caminar en una
sola direccion con una visién de Estado que promueva el modelo de desarrollo
inclusivo basado en el respeto a los derechos humanos “un modelo de desarrollo
humano sostenible”.

La declaracion que de manera conjunta se emitié, fue un compromiso de Estado
para alcanzar el desarrollo social, econédmico y ambiental de Guatemala.
(SEGEPLAN, s.f.).

El Estado de Guatemala ha presentado dos informes sobre la Revision Nacional
Voluntaria -RNV- (2017 y 2019), ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible -HLPF- -por sus siglas en inglés- de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El dltimo informe fue presentado en la sede de Naciones Unidas el 15 de
julio del 2019 y en representacion del Estado de Guatemala el titular de la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, Miguel Angel Moir,
destaco que el informe busca mostrar al mundo los pasos que el pais ha dado para
la implementacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- que es la
conjuncion entre los ODS y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra



Guatemala 2032, los cuales fueron aprobados por el CONADUR. (SEGEPLAN,
2019).

Se resalto la firma de la Declaraciéon Conjunta que en el 2017 se hizo por los
presidentes de los 3 poderes, cooperacion internacional, sector privado y sociedad
civil. También se sefialé que se ha dado cumplimiento con los principios que rigen
los Exdmenes Nacionales Voluntarios emanados del Consejo Econémico Social -
ECOSOC- y que el presente informe fue conducido por el CONADUR: “liderado
nacionalmente, participativo, basado en evidencias y datos”. El informe conformado
por cuatro grandes capitulos: | se refiere a la apropiacion del PND; el 1l presenta los
avances de la estrategia de las Prioridades Nacionales de Desarrollo; el Il atiende
cada una de las prioridades y se revisa cada una, cual es la problematica del pais
en la materia y qué metas se ha planteado y por ultimo se revisan los indicadores
establecidos para el avance de las metas.

Especificamente, el Informe recoge los avances del ODS 4 (Educacion), ODS 8
(Empleo y Crecimiento Econdmico), el ODS 10 (relacionado a las brechas de
desigualdad e inequidad), el ODS 16 (relacionado al fortalecimiento institucional en
seguridad y justicia).

Por altimo, se concluy6 sefialando que este proceso de elaboracién de la Revisidon
Nacional “Hemos evidenciado que cada actor desde su competencia tiene retos y
desafios, sin embargo, tenemos metas comunes”. (SEGEPLAN, 2019).

En el mismo informe, el ODS 4 mostré un incremento en la educacion preprimaria
de manera sostenida a partir del 2013 hasta situarse en el 52.7% en el 2018. En
primaria la tasa neta habia tenido un descenso, que en el 2018 fue de 77.9%.
Educacion basica mostré un incremento neto del 18.5% pasando de 24.7 a 43.2%.
En el nivel diversificado presenté un aumento del 9.5%, sumado a la aprobacion del
reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar. (SEGEPLAN, 2019).

En cuanto al ODS 8, se mantuvo la estabilidad macroeconémica sostenida y la tasa
de desempleo cerca del 3%, sin embargo, la informalidad equivale al 70% de la PEA
en particular, el subempleo entre la juventud. Ademas, en este informe se mostro la
preocupacion por el tema del empleo digno, ya que por el retraso en educacion se
produce desempleo e incremento de la informalidad.

Con relacién al ODS 10, en materia de desigualdad, el pais ha definido que las
brechas y la inequidad afectan particularmente a mujeres indigenas que viven en
areas rurales, en especial a la nifiez.

El ODS 16, el gobierno sostuvo que es necesario reducir la corrupcion y el soborno
y crear instituciones mas eficaces para crear una sociedad mas justa y pacifica. El
gobierno ha sostenido iniciativas de transparencia, presupuesto abierto y la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, en este informe se hizo la anotacion en temas de
seguridad que se logro reducir sustancialmente el nimero de homicidios. Por altimo,
se presentaron los avances en el ODS 13 y se destacd que Guatemala desde el



2013 cuenta con una ley marco para mitigar y reducir los efectos adversos del
cambio climéatico. (SEGEPLAN, 2019).

De cara a las limitaciones, en el Informe se plantea vacios para afrontar y reducir
desigualdades; la baja coordinacion interinstitucional, la falta de capacidad de
recurso humano en la institucionalidad publica, siendo una de las principales
limitaciones sefialadas, tanto por las instituciones como por la misma poblacién en
los espacios de consulta, es el financiamiento.

En cuanto a la situacién de informacion estadistica, en el mismo informe, se
reconocio una severa deficiencia de informacién para el procesamiento y analisis
objetivo del avance de las PND. También, aunque se reconocio un avance con la
incorporacion de la cooperacion internacional, aln es evidente la falta de alineacion
y coordinacion.



2. CAPITULO I: SITUACION DE LOS ODS EN EL MARCO DEL COVID-19

El afio 2020 marc6 un hito por el impacto dafino y los graves retrocesos en el
cumplimiento de la Agenda 2030, motivado por los efectos tanto de caracter social
como econdmico originados por la pandemia del COVID-19, aun mas, desnudo los
rezagos en los compromisos de cumplimiento de los ODS a 10 afios plazo con una
evidente ruptura del principio “para que nadie se quede atras”.

La situacion mundial durante el afio 2020 estuvo marcada por una de las mas
severas crisis econdmicas a la que ha asistido a la humanidad. EI Fondo Monetario
Internacional -FMI-, la describe como “una crisis como ninguna otra”. (FMI, 2020).
En ese sentido, el FMI sefiala que América Latina y el Caribe tuvo un decrecimiento
del PIB de -9.4% durante el 2020, siendo el segundo con mayor decrecimiento, solo
superado por la zona euro por un -10.2%. En términos comparativos el mundo se
situd en -4.9%. Esto da cuenta de la severidad de la crisis econdmica que, aunado
a la crisis fiscal y sanitaria, lo cual puede generar efectos de largo plazo y que
constituye un grado de incertidumbre inusitadamente elevado en torno a las
proyecciones. (FMI, 2020).

El efecto globalizador de la economia y las interconexiones e interdependencias a
escala mundial, obra en contra dado que la pérdida de empleos, el debilitamiento
de las cadenas de suministros a nivel internacional, el cierre de empresas y la
abrupta salida de trabajadores de la fuerza laboral, generaron un escenario de alto
impacto.

Segun datos del mismo FMI las decisiones adoptadas por los gobiernos tendrian un
efecto inmediato en las capacidades de recuperacion. Centroamérica y Guatemala
en particular, al contar con una erosionada base fiscal, un sistema precarizado de
salud y un casi inexistente sistema de seguridad social, no solo, no estaba
preparada, sino que evidenci6 la fragilidad y las dependencias al mercado mundial
y la poca autonomia en la toma de decisiones econémicas.

Para entender la dimension en los atrasos sociales en Guatemala, basta observar
estadisticas presentadas por la Comision Econdmica para América Latina -CEPAL-
que ubican al 59.3% de la poblacion en condicion de pobreza y a un 23.4% en
extrema pobreza; el 86.9% en educacion primaria se encuentran matriculados y solo
el 43.8% cursaran educacion secundaria; solo el 55% de poblacion tiene cobertura
de servicios basicos de salud y el 56% acceso a agua potable. El 72% de la PEA
labora en el sector informal lo que impide alcanzar niveles de ingresos y garantizar
una vida digna con seguridad social. La CEPAL, asegura que persisten condiciones
de desigualdad, principalmente en distribucion de ingresos y el acceso a bienes, asi
como servicios publicos segun el origen étnico, la residencia, el género o la edad.
(CEPAL, 2020).



Guatemala es Estado suscriptor de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
que contiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, que orientan las
acciones a escala mundial de desarrollo y que esta en el caso del pais, vinculado
directamente, como ya se habia mencionado al Plan K'atun 2032. En sus dos
Informes Voluntarios Previos, Guatemala habia reconocido los rezagos en el
cumplimiento de dicha agenda, a este atraso habra que sumar los efectos nocivos
de la pandemia del COVID-109.

El afio 2020, enfrentd la cruda realidad de la brecha entre la capacidad de
recaudacion fiscal, la imposibilidad de cumplir los Objetivos de la Agenda y de
financiar una crisis sin parangon. Para entender con claridad los impactos nocivos
tanto de la desaceleracién econémica como el enfrentamiento a la pandemia, habra
que decir, que las decisiones gubernamentales a través de las disposiciones
emitidas por el presidente Alejandro Giammattei contenidas en el Decreto
Gubernativo 5-2020 y las del Decreto 8- 2020 del Congreso de la Republica, las
cuales de manera sucinta se reducen a 6 medidas clave: implementacién de
medidas de bioseguridad con énfasis en el distanciamiento social; el cierre parcial
de todas las actividades econdmicas no esenciales que incluye el cierre de plazas,
mercados y centros comerciales; la suspension de la actividad laboral en el sector
publico y privado; las restricciones y limitaciones de movilizacion y locomocion; la
cuarentena y el aislamiento total y las medidas de caracter sanitario, médico,
hospitalario y de accion de emergencia.

Dadas estas medidas y refrendadas por el Congreso de la Republica, generaron el
desplome de las actividades econémicas segun el indice Mensual de Actividad
Economica -IMAE- del Banco de Guatemala, que, para el mes de mayo 2020, pas6
de 4.4 a -11.3% (Banco de Guatemala , 2020). Estas fueron proyecciones
registradas por el BANGUAT, en donde sefial6 que para el afio 2020, se registraria
una caida del -2.5%, pero ya en 2021, se proyecta un crecimiento alrededor del 3%.
Cabe sefialar que, segun la misma fuente, uno de los sectores mayormente
afectados por la crisis del COVID-19 serian las actividades que a continuacion se
muestran en la siguiente gréfica:

Actividades econdmicas mas
afectadas

m Alojamiento y sevicio de
comidas

Ensefanza

Transporte y
alm acenamiento

Otras actividades y servicios

= Construccion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco de Guatemala
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Tal y como se puede observar se presenta una contraccion principalmente en la
demanda de alojamiento y servicios de comida, menos afectadas actividades como
construccion, que sin duda fue producto del ingreso de remesas familiares.

Guatemala en términos econdmicos tiene una dependencia a las remesas familiares
principalmente enviadas desde Estados Unidos. Esta relacion ha tenido un impacto
negativo en la reduccion de la dindmica de envio y recepcion de remesas, lo cual
esta condicionado al hecho de que la economia mundial sufrié un severo impacto y
Estados Unidos fue una de las economias con mayor contraccion lo que ha
provocado un aumento del desempleo principalmente en aquellos sectores en los
cuales los migrantes guatemaltecos, que, segun la OIM, en mayor proporcion que
alcanza hasta un 97% se encuentran en el pais norteamericano.

Realizando un analisis con datos del Banco de Guatemala, las remesas familiares
sufrieron durante los meses de abril a agosto del afio 2020, un sensible
decrecimiento el cual sin duda esta relacionado a la crisis sanitaria, econémica y
social.

Por otro lado, la implicacién fiscal y la baja en la actividad econdémica ha tenido
también un impacto negativo en la capacidad de recaudacion tributaria, lo que ha
condicionado severamente la capacidad del Estado de adquirir recursos para la
inversion y el gasto publico. Por lo que en el 2020, la alternativa para reducir la
brecha entre recaudacién y gasto publico, ha sido el endeudamiento publico sin
qgue ello haya significado contar con los recursos necesarios para re direccionar
recursos a las areas con mayor rezago y lo que si ha producido, es un mayor déficit
en cuanto a garantizar los pagos por servicio de deuda ya contraida y los nuevos
costos, lo que pone a Guatemala, en una clara senda de insostenibilidad para
afrontar la presion generada por la pandemia.

2.1. ANALISIS DEL COVID-19 SOBRE LA AGENDA DE LOS ODS

Dado el nivel de interrelacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
contenidos en la Agenda 2030, es imposible realizar un analisis de cada uno de los
ODS de manera independiente sin que se entienda que su interrelacion, produce
que si no son atendidos de manera integral no podran reducir sensiblemente la
pobreza y las desigualdades. Sin embargo, el presente andlisis intentara centrarse
en 6 Objetivos de los que se dispone informacion tanto en el Informe Voluntario,
como en datos de entidades independientes como el Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales -ICEFI-, contenidos en el estudio La Crisis del Covid-19, su
impacto sobre la Agenda de los ODS y el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo.
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2.1.1. ODS 1: FIN DE LA POBREZA

FIN Guatemala antes de la pandemia del COVID-19 ya
DELAPOBREZA presentaba datos alarmantes en cuanto a pobreza y pobreza
extrema, que segun la Encuesta de Condiciones de Vida -
ENCOVI- 2014 la pobreza general alcanzaba el 59.3% vy la

|, KO/ extrema pobreza el 23%, la cual era mucho mas evidente en
poblacion indigena y rural, siendo la pobreza en departamentos como Alta Verapaz
y Solola superior al 80% y Totonicapan y Quiché rondando el 75%. Si a esto se
agrega que de manera consistente entre los afios 2000 al 2014, hubo un crecimiento
constante de los indices de pobreza, lo que evidencia que este problema social es
de caracter estructural.

Esta situacion a la luz de la pandemia, dada la contraccion econémica, la reduccion
de empleo, la disminucion del ingreso per céapita, asi como el consumo per capita,
ahorillé6 a la pobreza, a miles de pobladores, dado que superdé en 2 puntos
porcentuales con respecto a la ENCOVI del afio 2014 que era de 59.3% a un 61.3%.
Si se considera que la extrema pobreza aumento6 2.6%, pasando el 23.4% a 26%
de la poblacion durante la pandemia.

Por lo tanto, cerca de 300,000 personas, cambiaron su situacion a pobreza y cerca
de 100,000 a extrema pobreza.

Aumento del numero de guatemaltecos en
situacion de pobreza por pandemia del
COVID-19: sexo, etnia y area

227328
216770

142069 149805

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ICEFI 2020

Indigena No Indigena

En los grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad y que ademas se destacan
como los méas afectados se encuentran los pueblos indigenas, mujeres rurales,
adultos mayores, nifiez, adolescencia y juventud, poblacion con discapacidad,
poblaciéon LGTBIQ y de manera especial, migrantes en transito y poblacion
retornada.
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Para cada uno de estos grupos poblacionales de alta vulnerabilidad, se cuenta con
registros y sub registros no oficializados que evidencian codmo ha tenido un
recrudecimiento el factor pobreza en el marco de la pandemia y por efectos de las
decisiones econdmicas y sanitarias en el afio 2020, recogidas en el Informe
Integrado de Naciones Unidas y por las entidades Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas -UNFPA-, ONU Mujeres que es entidad de las Naciones Unidas
para la igualdad de género y empoderamiento de la mujer; el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD- y la Organizacion Internacional para las
Migraciones -OIM-.

2.1.2. ODS 3: SALUD Y BIENESTAR

Guatemala previo a la pandemia, ya se encontraba con un
sistema precarizado de salud publica y asistencia social. En el
o Informe de Condiciones Socioecondémicas de la CEPAL del afio
3 Vioem —’\/\/\v 2018, ubicaba al pais, como el segundo pais con la menor red
hospitalaria de la regién y con el menor nimero de camas
hospitalarias y de sistemas de cuidados intensivos.

Por lo tanto, era en la gama de paises de renta media, el que peores indicadores de
cobertura e infraestructura hospitalaria tenia.

Al momento de declararse la emergencia sanitaria al detectar el primer caso de
COVID-19 y por disposiciones presidenciales (Decreto 5-2020), el pais se declara
en emergencia sanitaria, cierre de puertos y aeropuertos, cordon sanitario nacional
y cuarentena preventiva.

A partir de la declaratoria de emergencia sanitaria, se fija la tarea el Ministerio de
Salud, de habilitar 2,000 camas en sistemas de hospitales temporales de atencion
especifica a enfermos de COVID-19. Para ello, el gobierno realiza una camparia de
donativos con empresas privadas para el levantamiento inicial de los hospitales
temporales que fue insuficiente y generaron el primer empréstito que se aprobé por
el Congreso de la Republica con la autorizacion de ampliacion de deuda publica a
través de bonos del tesoro, los cuales fueron principalmente colocados en el
mercado bursatil y de entidades financieras a nivel local.

Dicho préstamo represent6 17,000 millones de quetzales lo que significa alrededor
de unos 2,260 millones de ddlares, con lo que se comprd equipo para cuidados
intensivos y se mejor0 levemente la precaria red hospitalaria nacional,
concentrandose en los 7 hospitales de mayor cobertura, 2 ubicados en la ciudad
capital y 5 en los departamentos de Quetzaltenango, Coban, Zacapa, Coatepeque
y Suchitepéquez, que aperturaron salas de atencién a pacientes de COVID-19.

La cuarentena prolongada cedié a las presiones de caracter econémico ejercidas

por las camaras y grupos empresariales y Guatemala paso de tener un relativo
control en los casos de COVID-19 a dispararse exponencialmente. Esto significo la
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saturacion de la red sanitaria nacional, principalmente en las areas de cuidados
intensivos.

La focalizacion en la atencién a la pandemia, generd la desatencion masiva a
enfermos de enfermedades cronicas como enfermos renales, cancer, VIH y
diabetes, asi como la reduccidn considerable a la atencion a la seguridad
alimentaria y nutricional que sumado al hambre estacional y a la severa crisis de
desnutricién crénica en menores de 5 afios. Que en el caso de Guatemala alcanza
aproximadamente un 48%, hizo que todo el sistema de salud publica entrara en
crisis.

Este deterioro de las condiciones de salud, se vivié con mayor crudeza en las areas
rurales que cuentan con una red de puestos y centros de salud, que no cuentan con
acceso al agua, comunicacion y sistemas de refrigeracion como consecuencia de la
falta de energia eléctrica. Por lo tanto, se agravé la situacién de salud en los grupos
vulnerables y de mayor riesgo.

2.1.3. ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

Segun ONU Mujeres y el Observatorio de las Mujeres del
Ministerio Publico, se registraron 450 muertes por femicidio y
5 IGUALDAD g muertes violentas para el afio 2020, que tuvo 58,279 denuncias

DEGENERO de violencia contra las mujeres, lo que representa el 71% de
todas las denuncias. De ellas, 11,208 se trataron de violacion y
agresion sexual.

Tal como puede observarse los datos presentados son alarmantes y evidenciaron
un incremento del 28% del total de denuncias.

La pandemia y las medidas restrictivas como la cuarentena obligatoria, generaron
una escalada de violencia contra la mujer que no solo se reflejo en los datos
estadisticos de denuncias, sino que mantuvo y de hecho se increment6 el nUmero
de muertes por femicidio o muertes violentas, a pesar de que los registros por delitos
y crimenes en el afio 2020 y por las restricciones de movilizacion y la suspension
del transporte publico y el cierre de plazas, originaron un descenso en la estadistica
delictiva.

Por otro lado, segun la Encuesta de ONU Mujeres, 2 de cada 3 mujeres consideran
gue, desde el inicio del confinamiento, aumentaron las responsabilidades con
sobrecarga de tareas, cuidado del hogar y en muchos casos doble o triple jornada
laboral.

El confinamiento aumento la exposicion a la violencia, particularmente a la violencia
sexual y otras formas de violencia contra la mujer. El 93% de las mujeres
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encuestadas consideraron que estaban mas expuestas a la violencia por el
confinamiento en el marco de la pandemia.

Asi mismo, ONU Mujeres destaca en su Informe de Acciones para el afio 2020, que
en conjunto con articulaciones de sociedad civil e instituciones municipales como la
Direccion Municipal de la Mujer -DMM-, han reactivado los sistemas de proteccion
como la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
Contra las Mujeres, CONAPREVI, en una logica de promocion a la atencion integral
de mujeres victimas de violencia.

Paraddjicamente, el gobierno suspendi6 de manera unilateral los contratos
laborales del personal de la Red Nacional de CAIMUS, Centros de Apoyo Integral
para Mujeres Sobrevivientes de Violencia.

Por otro lado, tras el anuncio del cierre de la Secretaria Presidencial de la Mujer,
dado que el gobierno la considera una secretaria de Estado establecida de manera
ilegal a pesar de ser parte de la institucionalidad surgida por los Acuerdos de Paz y
gue tiene como mandato la atencion primordial del desarrollo de las mujeres a través
de procesos de participacion, inclusion y coordinacibn de acciones con
dependencias del Estado. Por lo tanto, el ODS 5 en el marco de la pandemia, ha
tenido retrocesos considerables en funcion de la agenda de derechos de equidad y
de participacion de las mujeres.

2.1.4. ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
Segun datos de la Comision Econémica de América Latina y
() IK U L

) Hl:(ﬂ!‘ ENTO el Caribe -CEPAL-, Guatemala tiene una tasa de informalidad
ONOMICC del 72% (CEPAL, 2020).

El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia, son dos

de las entidades que realizan analisis del empleo. En el

reporte del afio 2020, ambos ministerios evidenciaron una

reduccion considerable del empleo formal y justo el Ministerio
de Trabajo, habilit6 a partir de las medidas y disposiciones presidenciales
contenidas en el Decreto 5-2020, mecanismos para rescindir contratos de manera
virtual y sin consecuencias para los empleadores.

En esta misma l6gica, las medidas adoptadas de contencion del COVID-19, tuvieron
una drastica consecuencia en la disponibilidad de empleo formal e informal.
También deterioro de las condiciones y de la calidad del trabajo, lo que elevo en 7
puntos porcentuales, la tasa de informalidad. Segun la CEPAL, la tasa de
desempleo total es de aproximadamente 7%, asi también, sefiala que uno de los
sectores mas golpeados ha sido el turismo con una caida de visitas del 60% en
comparacion con el afio 2019 en periodos pico y una reduccién en los ingresos por
turismo internacional del 68% y del 55% para el nacional.
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También fueron afectados la industria de restaurantes, hoteles y por efectos de
cuarentena, la industria en general. (CEPAL, 2020).

Los sectores menos golpeados fueron los sectores agricultura, ganaderia y pesca,
sin embargo, las restricciones de movilizacién, transporte publico y el cierre de
mercados, también gener6 un efecto negativo en el empleo y el ingreso en estos
sectores. Estos efectos han producido que efecto dominé que llevo a la contraccion
de la economia, para el caso de Guatemala fue del 5.4%, también significé aumento
de la deuda publica que representd un incremento del 25.8% (CEPAL, 2020).

El déficit fiscal se incrementod cerca del 6% en el afio 2020 (ONU, 2020), dado que
Guatemala tiene como Unico mecanismo de ingreso la recaudacion tributaria, la
estrategia gubernamental para cubrir los gastos relacionados a la atencion de la
pandemia, fue por la via del endeudamiento.

El gobierno habilité 10 programas de compensacion o ayuda/alivio, para sectores
vulnerables. AuUn no existe una evaluacion independiente del nivel e impacto que
tuvieron estos 10 programas, sin embargo, entidades como el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI-, en su estudio La Crisis del Covid-
19, su impacto sobre la Agenda de los ODS y el Cumplimiento del Plan Nacional,
destaca que es imposible con la informacion disponible en el tablero COVID-19 del
Ministerio de Finanzas Publicas, poder realizar un analisis sobre la eficacia y el
impacto de los programas, dado que carecen de un sistema de seguimiento y
evaluacion adecuada (ICEFI, 2020).

Asi también organizaciones de la sociedad civil, denunciaron altos niveles de
corrupcion y clientelismo en la implementacion de los programas. Adicionalmente
se criticd el mecanismo de seleccion de los beneficiarios del programa Bono Familia
que tenia una suerte de remesa de bono de compensacion social y que estaba
dirigido a la poblacién en pobreza y extrema pobreza y su mecanismo de seleccién
fue el nivel de consumo en la facturacion por consumo de energia eléctrica, el cual
se prestd a multiples mecanismos de corrupcion.

Guatemala depende de manera vital del flujo financiero generado por remesas
familiares, con un 94% de migrantes guatemaltecos en Estados Unidos. Por lo tanto,
la crisis internacional y particularmente en ese pais, se vio severamente afectada
con una caida de -3.8% del PIB. para el afio 2020. Segun el Banco de Guatemala,
la reduccion de las remesas se situ6 en los meses de mayor crisis por el COVID-19
en un -11%, tomando en cuenta que, para la economia para el pais, las remesas
representan cerca del 13% del PIB, es significativo (Prensa Libre, 2020).
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2.1.5. ODS 10: REDUCIR LAS DESIGUALDADES

Guatemala ya presentaba una situacion en pobreza y pobreza
10 extrema que de manera general suma el 59% segun la Ultima
Encuesta sobre Condiciones de Vida -ENCOVI- 2014. Asi también
6 existia una relacién directa entre pobreza y etnicidad, dado que los
— peores indices de pobreza se concentran fundamentalmente en
los departamentos que conforman el Altiplano de Guatemala y el

llamado Corredor Seco de Oriente.

Los niveles de pobreza en estos departamentos superan el 70% segun la misma
encuesta. Alta Verapaz 83.1, Totonicapan 77.5, Solola el 70.9% y Quiché el 74.7%.
Estos mismos departamentos presentan los mayores indices de etnicidad siendo
Alta Verapaz el 93.5%, Solola el 96.8%, Quiché el 83.9% y Totonicapan el 93.6%;
a su vez, estos mismos departamentos concentran los indices de ruralidad mas
altos, Alta Verapaz 76.4%, Quiché 77.4%, Solold 46% y Totonicapan el 52%
(ENCOVI, 2014).

Otra variable que se super pone, es la de desnutricién cronica teniendo una media
nacional del 48%, para el caso de Alta Verapaz es del 51,6%, Quiché 70.1%, para
Solola 67.5% y Totonicapan 70.9%. Todo esto evidencia que la situacion de pobreza
y extrema pobreza en Guatemala es de caracter estructural y sistémico (ENCOVI,
2014). Cuando ademas se analiza el indice de Desarrollo Humano, en todos los
indicadores, de salud, educacion e ingresos, se evidencia que la poblacion indigena,
se encuentra en una notoria desventaja y precarizacion de su situacién con respecto
a la poblacion no indigena en al menos 0.11 puntos de brecha entre los criterios de
etnicidad (PNUD, 2015).

Por lo tanto, el comportamiento de la pobreza en los ultimos 20 afios, ha crecido
gradualmente lo que contradice abiertamente, el compromiso del Estado de
Guatemala de mejorar las condiciones en relacion a los ODS 1, 2, 3,4, 5y 10.

Por su parte la situacion de pandemia en el marco del COVID-19, vino a incrementar
los niveles de precarizacion y pobreza en al menos 2 puntos con respecto al dato
de la ENCOVI 2014, pasando del 59.3 al 61.3%. Cuando se analiza la pobreza
extrema, el incremento ronda los 3 puntos porcentuales, que, en términos reales,
se habla de alrededor de 400,000 guatemaltecos y guatemaltecas que pasaron a
engrosar las estadisticas de pobreza y extrema pobreza.

En cuanto a la desigualdad, Guatemala lidera un penoso récord dentro de los paises
con mayor desigualdad a nivel continental, siendo precisamente los grupos de
mayor vulnerabilidad, los pueblos indigenas, las mujeres, los adultos mayores,
nifiez, adolescencia y juventud, poblacion con discapacidad, poblaciéon LGTBIQ+ y
los migrantes en transito y retornados.
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La crisis econdmica y las restricciones de movilidad y mercados, asi como el
incremento del desempleo, el cierre de empresas y el aumento de la informalidad,
han ensanchado la brecha de desigualdad, generando un caldo de cultivo para la
inestabilidad social.

Los programas de asistencia no lograron atender el ensanchamiento de la brecha
de desigualdad y de hecho y de manera paraddjica, los estamentos élites de la
sociedad, en plena crisis econdmica, aumentaron sus fortunas y control sobre los
medios de produccion versus la precarizacion de los servicios publicos y la caida de
la calidad de vida de millones de guatemaltecos y guatemaltecas.

Si se considera que el ODS 10 se plantea metas para el 2030 en cuanto al
mejoramiento de ingresos y de proteccién social, es claro que no sélo no se va a
cumplir sino que las politicas salariales, la proteccién social y la reduccion de la
brecha de desigualdad, se han colocado en franca oposicion a su cumplimiento
dada la ausencia de politicas publicas y al erosionado sistema tributario que no
permite recolectar los recursos necesarios y la carga impositiva asi como la politica
fiscal se mantiene regresiva.

Un aspecto a considerar en el tema de desigualdad, tiene que ver que, en el marco
de la pandemia y el proceso de virtualizaciéon de la educacion, ha despegado una
nueva brecha entre estudiantes del sistema publico sin posibilidades y acceso a los
recursos, a los medios y a las condiciones para continuar su educacion.

En este sentido el Estado de Guatemala, no sélo ha ensanchado la brecha, sino
que ha permitido por su inaccion la expulsion forzada de una gran cantidad de la
base estudiantil a todos los niveles, pero principalmente poblacion indigena y de
area rural.

Otro aspecto a reflexionar a nivel de desigualdades esta relacionado a las medidas
de restriccibn y movilizacion, asi como la de cuarentena prolongada, dada la
negativa situaciéon en términos de violencia de género e inequidad en términos
laborales hacia las mujeres.

Desde el punto de vista de la economia feminista y economia del cuidado, son
precisamente las mujeres quienes mas han incrementado sus tareas no
remuneradas, no reconocidas y en muchos casos, la situacion de las nifias ha
empeorado por temas de violencia intra familiar, violacion y otros tipos de violencia
y explotacion.
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2.1.6. ODS 13: ACCION PARA EL CLIMA

1 m"wm Guatemala se ubica en la tercera region con mayor
vulnerabilidad y amenaza por los efectos del cambio
climatico, los cuales han generado de manera creciente,

@ una mayor cantidad de fendémenos atmosféricos tales

como tormentas tropicales, sequias, periodos de alta
precipitacion e inundaciones.

Para el caso de Guatemala, adicionalmente al tema de la pandemia, se dieron dos
tormentas tropicales que pasaron a categoria de huracan y que generaron grandes
zonas de inundacion y desastre. Dichas tormentas Eta e lota, se registraron en los
departamentos de Izabal, Alta y Baja Verapaz y el Petén.

Los niveles de devastacidon por inundacién, segun datos de la Oficina de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas -OTCHA-, requirieron niveles de inversion en el
orden de los 2.5 millones de doélares para programas de seguridad alimentaria, agua
y saneamiento, salud y nutricion para las zonas afectadas. Sin embargo, al hacer
un andlisis en relacion a otros donantes, para el afio 2020, el sistema de Naciones
Unidas, fonde6 20.7 millones de doélares para Guatemala.

Esta crisis humanitaria, que afectd los paises del norte de Centro América,
endurecio la ya critica situacion socioecondmica de los pobladores y evidencié la
falta de preparacion y vulnerabilidad del sistema, asi como la debilidad de los
mecanismos nacionales de respuesta y la coordinacion de la ayuda humanitaria en
relacion a los dafios originados por cambio climatico y una mala gestion humanitaria
gue tuvo efectos de corto, mediano y largo plazo, con el desplazamiento poblacional
y las pérdidas en vidas humanas de alrededor 160 personas con pérdidas
cuantificadas de 780 millones de ddlares, segun CEPAL, CONRED y SEGEPLAN
(Deutsche Welle, 2021).

2.1.7. ODS 16: PAZ Y JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

El afio 2020 en Guatemala, ademas de una agudizada crisis
1 'E’%-S#ﬂ!%ﬁm econdémica y humanitaria también coincidié con el afio con

SOLIDAS mayor incertidumbre del sistema de justicia provocado
fundamentalmente por la no eleccion de la Corte Suprema de

Justicia y de la Corte de Apelaciones.

Este proceso de eleccion segun las leyes guatemaltecas,
debe realizarse para un periodo constitucional de 5 afios. Sin
embargo, en abierto desacato y como mecanismo de presion y dilatacion del
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proceso, el Congreso liderado oficialismo, negd reiterativamente la posibilidad de
realizar el proceso eleccionario de jueces y magistrados.

La pugna entre el poder judicial, el congreso y la sociedad civil por concluir en el
mismo 2020 el proceso eleccionario, se vio plagado de recursos constitucionales,
no sélo debido a las omisiones en el proceso de eleccion, sino también como
salvaguarda ante posibles delitos cometidos por trafico de influencias y conflicto de
interés de algunos de los participantes.

Asi mismo, la Corte de Constitucionalidad, maximo érgano del sistema de justicia,
se vio frecuentemente presionado por el Congreso de la Republica al no acatar
resoluciones de la alta corte y con ello poner entre dicha la capacidad de ejercer
derecho constitucional.

Los retrasos obligaron a extender y prolongar los mandatos de magistrados y
jueces, un nuevo capitulo se sumo a esta trama, cuando se abrié un periodo de
tensién entre la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad,
generando una situacion sin precedentes en el estado de derecho y en el sistema
de justicia en si mismo.

Por lo tanto, la situacion del sector justicia en funcion de garantizar los derechos y
el cumplimiento de los compromisos que en materia de justicia se ha comprometido
el Estado de Guatemala, sufrieron un franco retroceso y demostraron la fragilidad
de un estado cooptado por intereses y corrupcion.

En términos de paz, dadas las medidas restrictivas de movilizacion y de derechos
fundamentales como el de organizacion y manifestacion, el Gobierno de Guatemala,
aprobo 6 estados de sitio con restriccion total de garantias basado en la declaraciéon
de estado de emergencia que por COVID-19 se habia dictaminado en las
disposiciones presidenciales del 16 de marzo del 2020 y que fue ratificado por el
Congreso de la Republica, 20 dias después. En este panorama de cuarentena
prolongada y prohibicion a la movilizacion, la situacion de conflictividad social y
ausencia de paz, se vio severamente exacerbada y aunque los datos de
delincuencia y criminalidad, se redujeron drasticamente, las medidas sirvieron para
ejercer control sobre la protesta y la movilizacién social.

La mala gestion gubernamental a nivel de manejo de la pandemia, asi como el
exponencial crecimiento de la deuda publica, reavivd la exigencia por la
transparencia y la rendicién de cuentas, teniendo como estandarte, la consigna de
“Donde esta el Dinero”.

A pesar de las medidas de control, las convocatorias a manifestacion fueron
atendidas y en su gran mayoria la poblacion se ha manifestado preocupada por los
altos indices de corrupcion y mal manejo de la cosa publica, por lo que existe una
verdadera inestabilidad y conflictividad social.
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La fragilidad de las instituciones publicas, principalmente asociadas al sistema de
justicia y los niveles de impunidad se han severamente pronunciado en este periodo
pandémico con severas consecuencias en la paz social.

2.1.8. ODS 17: ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

A partir de la firma del compromiso multiactor para el
1 ALIANZAS PARA cumplimiento de los ODS los niveles de cumplimiento y la

LOGRAR participacion de las entidades de gobierno, asi como la
LOS OBJETIVOS

coordinacion los organismos multilaterales como el Sistema de
Naciones Unidas, la Unién Europea y otros, no han logrado
tener una efectiva coordinacion tematica y alineacién en las
prioridades. Siendo evidente el trabajo paralelo de los
organismos de cooperacion y la falta de capacidades y de
voluntad politica, para el cumplimiento por parte el Estado de Guatemala.

En el marco del COVID-19, la iniciativa privada, doné una serie de materiales y
medicamentos para la instalacion de los hospitales temporales, sin embargo, la
presentacion de una iniciativa de ley para la exoneracion de impuestos por 100 afios
a los empresarios, evidencioé que existia una doble agenda en la supuesta donacion
dado que se intentd extender los beneficios a las grandes empresas y
conglomerados que controlan el poder econémico en el pais. Por otro lado, ha
existido una actitud de solapamiento por parte del Estado, en la recaudacion de
impuestos de los grandes evasores.

En el plano de las alianzas publico- privadas, el marco extraordinario de COVID-19
ha permitido ampliar los beneficios y las compras sin licitacion ni control por
mecanismos de regulacion, lo que puede considerarse como una ampliacion de los
beneficios en el marco de las alianzas publico-privadas que siguen siendo opacas
sin control ciudadano y con pocos mecanismos de rendicion y exigibilidad de
cuentas.

En el Informe del Sistema de Naciones Unidas, se evidencia que, aunque existen
mecanismos formales para la coordinacion e intercambio de informacion sobre el
avance de los ODS y particularmente sobre la necesidad de una alianza para su
cumplimiento, hay poca capacidad para monitorear, asi como la ausencia de la
sociedad civil en su papel de fiscalizacién y auditoria social.
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3. CAPITULO II: EL PAPEL DE LOS DIFERENTES ACTORES EN EL
MARCO DE LOS ODS EN GUATEMALA

a. GOBIERNO CENTRAL Y SUS INSTITUCIONES

Guatemala suscribi6 y ratificé el compromiso internacional del cumplimiento de la
Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a su vez, desarrollé un
proceso de alineacion de las Prioridades Nacionales y misma agenda, asi como la
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, el cual fue desarrollado
por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a través de un proceso de
consultas territoriales, sectoriales y a nivel nacional.

Con la suscripcion de la Declaracion Conjunta para el compromiso de su
cumplimiento, Guatemala ha generado el marco institucional, legal y operativo
necesario para llevar adelante como compromiso de estado, la implementacion de
la Agenda 2030 y el cumplimiento satisfactorio de cada uno de los ODS.

Sin embargo, los Informes Voluntarios sobre su cumplimiento, evidencian un
sustancial atraso y/o estancamiento en el calendario y en el espiritu de los Objetivos,
lo que avizora que a menos de diez afios del 2030, el pais no pueda cumplir con la
mayoria de las metas como sucedié con los Objetivos del Milenio, por lo que es
necesario, establecer algunos lineamientos sobre el papel que deberan jugar
ministerios y secretarias de Estado para apresurar y/o cumplir de manera
satisfactoria las metas e indicadores establecidos.

Ejecutivo Gobierno Central

— Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia -SEGEPLAN-:
Ejerce el papel de secretaria técnica de acompafiamiento y monitoreo en el
Sistema General de Planificacion y en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural. Su papel de orientadora metodolégica y para incorporar en la
planificacion nacional, asi como en la propuesta de presupuesto nacional para
gue con acciones afirmativas existan recursos que estén debidamente alineados
y orientados a los indicadores tanto del Plan Nacional de Desarrollo como de los
ODS, es clave. Por otro lado, la coordinacién con el Sistema de Naciones
Unidas, particularmente UNFPA y PNUD le permite tener mejores capacidades
de monitoreo y seguimiento al permitirle contar con personal técnico profesional
para la realizacion de la medicion del nivel de alcance de los indicadores
definidos en el documento de alineacion elaborado en 2018.

Por otro lado, la comision técnica de elaboracion del Informe Voluntario le
permite contar con informacion actualizada de las acciones que de manera
ministerial se realizan y que permite elaborar el Informe Voluntario que se espera
sea consistente en cuanto a los ODS monitoreados y evaluados para poder
realizar un efectivo seguimiento tanto del cronograma propuesto como la
rendicion de Informe al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
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Indicadores de los ODS de las Naciones Unidas (IAEG/SDGs) por sus siglas en
inglés, quienes son los encargados de monitorear el alcance y cumplimiento de
los ODS a nivel mundial. Los estados suscriptores deben suministrar a través
de sus sistemas de estadistica nacional, los insumos necesarios para realizar
dicho informe de monitoreo.

SEGEPLAN a su vez tiene la capacidad de solicitar informes especificos a la
institucionalidad del estado dado su papel de redactor del Informe Voluntario que
tiene una temporalidad de 2 afios y que corresponde presentar a finales del afo
2021.

Por ultimo, SEGEPLAN realiza una coordinacion directa con Secretaria
Ejecutiva de la Presidencia que a su vez es la entidad coordinadora de la agenda
y convocatoria del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural -
SISCODE-.

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-: Es la secretaria
de coordinacion de 3 sistemas intimamente relacionados al cumplimiento de los
ODS 1, 2, 5, 8 y 11. En patrticular coordina la agenda y la convocatoria del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo que tiene un papel clave en la
implementacion de las PN y la alineacion del cumplimiento de los ODS.
Coordina la accion de los consejos de desarrollo a todo nivel y establece una
relacion directa con el Ministerio de Finanzas para la asignacién presupuestaria
y tiene un papel clave en la financiacion de las acciones para el cumplimiento de
los indicadores y logros establecidos en el documento de alineacién PND-ODS.
Adicionalmente coordina la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -
PNDRI- que por sus caracteristicas esta totalmente relacionada a los ODS 1, 2,
5, 8,11y 17. Por su papel de coordinacion interinstitucional y de fomento de las
alianzas para el desarrollo, juega un papel clave para la elaboracion de los
insumos del Informe Voluntario y del Informe al Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los ODS de las Naciones Unidas.

También tiene un papel relevante en la implementacion de la Politica
Nacional de Descentralizacion que tiene un impacto directo en los ODS 1, 2, 5,
8, 10, 11, 16 y 17. Dado el papel de fortalecimiento institucional de gobiernos
regionales, departamentales y la descentralizacién de las entidades publicas
ministeriales y secretariales para el funcionamiento, la descentralizacion y la
desconcentracion de las funciones.

La SCEP también es contraparte de varios de los convenios de cooperacion
bilateral y multilateral con el Sistema de Naciones Unidas y de la Unidn Europea,
por lo que juega un papel clave para la coordinacion y el cumplimiento de la
Agenda 2030.

Ministerio de Finanzas -MINFIN-: Este ministerio se rige por la ley General de
Presupuesto de la Nacion, el cual debe ser aprobado por el Congreso de la
Republica. EI MINFIN, cuenta con una comision especifica de presupuesto, la
cual y de manera coordinada con SEGEPLAN, elabora a través de un proceso
de planificaciéon y programacion técnico y financiera el Presupuesto Nacional.
Dicho presupuesto, debe estar en total alineacion con las prioridades definidas
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en el Plan Nacional de Desarrollo en cual se encuentra alineado con los ODS,
asi como el plan de gobierno.

El papel que desempeiia es fundamental para el fondeo y la disponibilidad
de los recursos, asi como con la integracion de las cuentas nacionales, el
monitoreo del cumplimiento y ejecucién de los recursos presupuestarios
asignados y la rendicion de cuentas a través del informe de ejecucion
presupuestaria.

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-: entidad encargada de la
recaudacion tributaria y de la implementacion de la politica fiscal. Guatemala
cuenta como Unica fuente de ingresos para la cobertura del Presupuesto
Nacional, con la recaudacion tributaria, la cual tiene una de las cargas mas bajas
de América Latina del 10.9% del PIB, (ICEFI, 2020), lo que implica una brecha
tributaria de mas 40,000. millones de quetzales unos 6,000 millones de ddlares,
dado que la recaudacion solo cubre el 61% del presupuesto y el 40% restante
se cubre principalmente con deuda (ICEFI, 2020). Lo que condiciona
significativamente el gasto publico y con ello, la posibilidad de reducir o de
alcanzar indicadores de cumplimiento en practicamente todos los ODS, siendo
los de gasto social 1, 2, 3, 4y 5, los mas impactados y que profundiza el ODS
10 dado que el pais esta dentro de los paises con mayor desigualdad. La SAT
esta relacionada directamente con el Ministerio de Finanzas y la Comision
Especial de Presupuesto de SEGEPLAN.

Banco de Guatemala -BANGUAT-: Ejerce el papel de banco central y es el
encargado de la politica monetaria, las cuentas nacionales y la estadistica
econdémica. En conjunto con el MINFIN, la SAT y SEGEPLAN, elaboran el
proyecto de Presupuesto Nacional, por lo que juega un papel clave en la
estabilidad macroecondémica, el analisis de riesgo y el comportamiento de la
deuda publica. Su vinculacion con el ODS 1, 10, 16 y 17 es clave para la
realizacion de acciones afirmativas tanto a nivel presupuestario como de politica
monetaria, asi como la consolidacion y fortalecimiento de las instituciones
publicas y alianzas publico-privadas en el marco del desarrollo relacionado al
ODS 17.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-: segin su mandato
constitucional el MAGA, es el rector de la politica alimentaria y agropecuaria de
ganaderia, pesca y alimentacion, asi como un pilar fundamental de la PNDRI.
Las acciones que desarrolla impactan los ODS 1, 2, 5, 8, 10, 12, 14 y 15.
Actualmente también desarrolla programas de fortalecimiento a la economia
campesina y agricultura familiar.

Los niveles de ejecucion presupuestaria han sido significativamente bajos, lo
qgue evidencia una incapacidad institucional de ejecucion. En el marco del
COVID-19, el MAGA estuvo como responsable institucional de la entrega de
alimentos a poblaciones rurales. Uno de los programas de gobierno con la
menor ejecucion, asi como de baja cobertura. EI MAGA patrticipa en el gabinete
social y en gabinete de seguridad alimentaria, sin embargo, los indicadores
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sobre desnutricion crénica infantii 'y los de seguridad alimentaria,
consistentemente, han mostrado un deterioro por lo que es plausible pensar que
los Objetivos 1 y 2 no alcanzaran niveles aceptables segun el cronogramay su
impacto en la desigualdad (ODS 10), sera considerable.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-: el Ministerio de Salud,
es uno de los ministerios con la mayor debilidad institucional y de cara a la
agudizacion de las condiciones y la crisis sanitaria generada por el COVID-19,
ha quedado al desnudo la precaria red hospitalaria, la baja capacidad de
respuesta de cuidados intensivos, asi como la deficiente cobertura en servicios
de salud, principalmente a areas rurales y bolsones de pobreza extendidos
principalmente en la territorialidad indigena del pais.

Guatemala cuenta con uno de los presupuestos de salud mas bajos de

América Latina.
Su relacién esté directamente vinculada al ODS 3 aunque con su participacion
en el gabinete social y de seguridad alimentaria y nutricional, asi como
encargado de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricion
Cronica y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con papel
clave en el ODS 2y su correlacion con el ODS 1y 10.

Los niveles de ejecucion presupuestaria, asi como la desarticulada cobertura
de los servicios de salud tanto a nivel de puestos, centros de atencion
permanente y hospitalaria, no permiten prever capacidades reales para alcanzar
los niveles de cumplimiento necesarios segun cronograma e indicadores en
particular con la agudizacion de la crisis por la pandemia.

Ministerio de Educacion -MINEDUC-: Guatemala presenta indicadores de
cobertura de escolaridad y de accesibilidad a los niveles primaria y secundaria,
que ronda el 70%, con altas tasas de repitencia y de desercién escolar,
agudizadas estas cifras en la territorialidad indigena y en las areas rurales.

La pandemia y la suspension de clases presenciales, el paso a la
virtualizacioén, redujo aun mas los niveles de accesibilidad a sistemas publicos,
gratuitos y laicos de educacién, ensanchando la brecha de desigualdad y de
acceso a la educacion lo cual impacta directamente con el ODS 4 en cuanto a
cobertura y calidad educativa.

Por otro lado, la asignaciéon presupuestaria del MINEDUC es de 18% del
Presupuesto Nacional (MINFIN, 2020), siendo el ministerio con la mayor
asignacion, aunque el 78% de ese presupuesto es para aspectos administrativos
y salarios. El ministerio participa en el Gabinete Social y tiene un papel relevante
para el cumplimiento de los ODS 1y 2, particularmente en sus programas de
Huertos Escolares, alimentacion escolar y transferencias condicionadas. Para el
afo 2020 el nivel de ejecucion de estos programas fue de 0%, en parte motivada
por la suspension de clases, pero también por problemas de capacidad técnico
administrativa para la implementacion y la ejecucion presupuestaria.

Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-: Este ministerio tiene a cargo las
acciones relacionadas a los servicios y programas sociales y, ademas, a la
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atencion con alimentos, dotacion de servicios de infraestructura de desarrollo
social, transferencia monetaria condicionada en salud y educacion y la atencion
a desastres naturales y calamidades publicas. Por lo tanto, tiene una relacion
directaconel ODS 1, 2, 3, 5, 10, 11, 16y 17.

El MIDES fue el encargado en el marco de la pandemia de realizar un
programa de alivio a la crisis econdémica y alimentaria conocido como Bono
Familia, el cual fue altamente criticado por los criterios de seleccion sino por
temas relacionados a transparencia y rendicion de cuentas. También se le ha
asignado tareas de distribucion y dotacién de alimentos que, en coordinacion
con gobernaciones y municipalidades, realiza a colectivos de poblacion
vulnerable. Sin embargo, estos programas, han sido duramente criticados por su
politizacién y en algunos casos, desvio o malversacion de los recursos.

Su capacidad para la implementacion de programas paliativos y la
experiencia demostrada en cuanto a las capacidades institucionales, cuestionan
severamente la capacidad de contribuir al cumplimento de los ODS sociales y
se prevé un ensanchamiento de la desigualdad (ODS 10), lo que no permitiria
segun cronograma y expectativa de la Agenda 2030.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-: Entidad
coordinadora del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POLSAN-. El papel que desempefia de
cara a los ODS esta fundamentalmente orientado al ODS 2, aunque tiene
vinculacién con el ODS 1, 5y 10. Es parte del gabinete social y participa en la
implementacion de la PNDRI. En conjunto con el MAGA, desarrollan programa
de acceso, disponibilidad y suficiencia de alimentos. Recientemente realizaron
un levantamiento de informacion que recibié el nombre de Cruzada Nacional
Contra la Desnutricion Cronica. La informacion aun no ha sido oficializada, sin
embargo, evidencio las inconsistencias en términos de informacion y estadistica
y coloc6 en una nueva dimensién, la prioridad nacional de la lucha contra la
desnutricién cronica, particularmente la infantil.

La conjuncion del hambre estacionaria, los efectos de la crisis econémica
originada por la pandemia y el abandono institucional principalmente en areas
rurales, ha agudizado la crisis en seguridad alimentaria y nutricional, lo que prevé
una total incapacidad de cumplir con los indicadores y niveles de cumplimiento
necesarios en los ODS 1, 2y 10.

Organismo Legislativo, Congreso de la Republica: El papel que desempefia en
la implementacion y el alcance de los indicadores de los ODS el Congreso de la
Republica es clave, dado que, segin mandato constitucional, es el érgano del
Estado que aprueba las leyes, politicas y decretos por lo que este papel
normativo determina el avance de la implementacion tanto del Plan Nacional de
Desarrollo como de los ODS de manera general.

En este sentido, las comisiones especificas de Finanzas Publicas y Moneda
qgue elabora el proyecto de presupuesto, es sin la menor duda, la comision que
tiene mayores atribuciones para realizar acciones afirmativas en funcion de
cargar con recursos los Ministerios y secretarias de Estado que tienen la
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responsabilidad directa en la implementacion y cumplimiento de los ODS. Por lo
tanto, su relacion con el ODS 1, 2, 3, 4,5, 8, 10, 16 y 17, es altamente relevante.

La comision especifica de Atencion a la Desnutricion Crénica y Seguridad
Alimentaria y Nutricional desempefia y papel clave en el ODS 2 y es parte de la
Comision de Seguimiento y Fiscalizacion.

La Comision de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, que es la que
participa en la elaboracion del Informe Voluntario a Naciones Unidas y es la
contraparte institucional de muchas de las instancias multilaterales que
cooperan en temas de justicia, desarrollo y mujer. Por lo tanto, la relacién con
los ODS 1, 2,5y 10, es relevante.

Por otro lado, el Congreso es quien aprueba lo préstamos y la emisién de
bonos del tesoro, con lo que se cubre la brecha tributaria en el Presupuesto
Nacional. También decide la asignacién presupuestaria de cada uno de los
ministerios y secretarias, por lo que ha tenido un papel relevante en el destino
de los recursos del Presupuesto 2020 para atencion a la pandemia. En este
sentido, ha existido una dura critica en el papel de crecimiento de la deuda
publica, la transferencia de recursos hacia entidades como el Ministerio de
Defensa o la adquisiciéon sin licitacion de servicios para seguridad nacional y
defensa en el marco de la pandemia, han generado dudas de las prioridades
qgue el Organismo Legislativo tiene en funcion de cumplir con los ODS vy el
calendario para alcanzar la Agenda 2030.

Segun ICEFI, existe una necesidad de equilibrar el presupuesto de ingresos
versus la carga tributaria, por lo que la tendencia a incrementar afio con afio el
presupuesto, no responde a la realidad econdmica y tributaria del pais. En este
sentido, dado que solo el 61.6% del presupuesto esta cubierto por ingresos
tributarios, el Congreso tendra que equilibrar realizando medidas de austeridad
y reorientacion del gasto publico para no generar un crecimiento insostenible de
la deuda que adicionalmente, debe de implementar una reforma tributaria mas
progresista donde se pueda cargar de manera mas especifica a las grandes
fortunas.

Siendo Guatemala uno de los paises con mayor desigualdad de América
Latina, también concentra un grupo de grandes fortunas que ademas tiene
cooptados muchos de los espacios publicos.

El presupuesto para el afio 2021, orienta los recursos principalmente a
aspectos de orden de construccion a través del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, relegando a los Ministerios de Educacion, Salud y
Agricultura, a las secretarias como la SESAN y de manera mas sensible al
Ministerio de Desarrollo, lo que permite prever que los compromisos asumidos
por los ODS no podran ser alcanzados y mas aun se considera que uno de los
sectores mas afectados es el de desnutricion crénica, al cual desde el afio 2020
se le viene restando asignacion presupuestaria o realizando transferencias a
otros ministerios.
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b. Gobiernos locales

Segun el Codigo municipal que es la ley que rige el funcionamiento y atribuciones
de las municipalidades permite que puedan conformar comisiones especificas sobre
los temas que considere pertinente. Asimismo, implementar politicas publicas
municipales en funcién de las necesidades de los municipios. Por ello, el papel que
juegan las municipalidades en el cumplimiento de los ODS es clave, aunque en este
momento, son minimas las expresiones de compromiso como titulares de obligacién
para impulsar el cumplimiento de los ODS auln en sus espacios territoriales.

Se han avanzado como ejemplo de capacidades, la construccion de politicas
publicas municipales de juventud, nifiez, mujer, medio ambiente, manejo de
residuos solidos y desarrollo econémico local, lo que impacta ODS 1, 2, 5, 8, 10, 12
y 17. Pero aun es baja la contribucién y esto en buena medida, lo atribuyen a que
el gobierno central deberia de elaborar politicas publicas y dotar de presupuesto
para cumplimiento de las mismas, en funcién del cumplimiento de los ODS.

Un aspecto que resalta es el hecho de a pesar que se tenga un Plan Nacional de
Desarrollo y que SEGEPLAN haya elaborado los Planes Municipales de Desarrollo,
no estan siendo implementado y no existe exigibilidad ni mecanismos vinculantes
para el cumplimiento de los mismos, o que sean la base para la asignacion
presupuestaria a nivel municipal. Esto genera incongruencias en la implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Gobierno y su alineacion con los ODS.

Por otro lado, las municipalidades no cuentan con las atribuciones y capacidades
suficientes para la captura de fondos propios, dado que los impuestos son
atribuibles exclusivamente al Ministerio de Finanzas como parte del Organismo
Ejecutivo, por lo tanto las municipalidades solo pueden establecer tasas y arbitrios
que son insuficientes para la financiacion de acciones de desarrollo y dependen del
situado constitucional (fondos transferidos del gobierno central a las
municipalidades) y a algunos recursos extraordinarios por la via del SISCODE o de
impuestos especificos como el IVA PAZ.

Esto indica, que el papel de las municipalidades en su ejercicio de gobiernos locales,
es insuficiente de cara a sus capacidades reales para decidir y financiar acciones
gue contribuyan al cumplimiento global de los ODS y la Agenda 2030.

C. Actores no estatales (OSC, Academia, Sector Privado y otros)

La confluencia de diversos actores no estatales para el cumplimiento de los ODS,
tiene como marco tanto el Plan Nacional de Desarrollo, como la Declaracion
Conjunta multiactor para la implementacion de la Agenda 2030. Por lo tanto, los
actores no estatales juegan un papel fundamental para el cumplimiento de los 17
ODS y sus 169 Metas.
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La participacion de las empresas del sector privado, ha quedado validada como
nuevos actores de desarrollo en el &mbito internacional desde la Declaracion de
Busan y tiene como fundamento nacional, que el Plan Nacional de Desarrollo, se
vea la necesidad de generar alianzas para el desarrollo en distintos niveles de
participacion tanto con los gobiernos municipales y los tres 6rganos del Estado.

Para alcanzar el cumplimiento de los ODS se requiere que las empresas privadas
reajusten sus programas de Responsabilidad Empresarial y que de manera
organizada puedan apadrinar el cumplimiento de programas en diversas esferas
tales como educacion, salud, hambre cero y reduccion de la desigualdad.

Para el caso concreto de Guatemala, la experiencia del trabajo en red que realiza
el Centro para la Accidn de la Responsabilidad Social Empresarial -CENTRARSE-,
que es la expresion nacional del Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo
Sostenible, INTEGRARSE que es la red centroamericana para la responsabilidad
social empresarial, asi como de CSR 360, Global Partner Network, lo que da cuenta,
de la vinculacion de la responsabilidad social empresarial que de manera global,
participa en la implementacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible desde una
perspectiva de largo plazo, transparencia, responsabilidad, respeto y trabajo en
equipo. Como valores basicos de esta expresion asociativa.

El esfuerzo de desarrollo ha generado una serie de alianzas con la cooperacion
internacional y organismos multilaterales, por lo tanto, existe una vinculacion directa
conlosODS 1, 2,3,4,5,7.8,9,10, 11y 17.

En cuanto a las acciones que desarrolla, segun la memora de labores de la misma
institucién, las empresas vinculadas a CENTRARSE, trabajan en programas de
mejoramiento de seguridad alimentaria, han apoyado la cruzada nacional contra la
desnutricion, se han acuerpado programas de donacion y apoyo logistico en la
implementacion de los hospitales temporales en el marco del Covid-19. Se han
agrupado en espacios como Empresarios por la Educaciéon para apoyar las metas
del ODS 4, se trabaja en la implementacion de acciones positivas para la igualdad
de género. Las gremiales y los espacios de representacion empresarial como la
gremial de extractivas y de energia renovable.

Han contribuido también al ODS 6 de agua y saneamiento. La promocion de energia
renovable. Han apostado por el crecimiento economico, la reduccion de
desigualdades y el mejoramiento de las condiciones y la sostenibilidad de las
ciudades y comunidades.

Por ultimo, las nuevas modalidades de alianzas publico privadas para la inversion y

el desarrollo, han generado que las empresas jueguen un papel dinamico en el
alcance de los ODS.
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Desde el punto de vista de la implicacion de las empresas en el cumplimiento de los
ODS se hace desde una logica de RSE y de mejoramiento de la imagen, ademas
de presentarse como una gestion responsable y de vinculacion con la comunidad.
Es importante recordar, que, en el Pacto Global de Naciones Unidas, mas de 1500
empresas participaron proporcionando informacion. Asi mismo, entidades como
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Fondo Monetario
Internacional, confieren un papel clave en al sector empresarial y trasladan recursos
relacionados a la gestion responsable, por lo que se motiva a tener una relacion
positiva y sostenible por parte del sector empresarial.

Desde el punto de vista del andlisis del papel que juegan las empresas en el
cumplimento de los ODS, habra que decir que, en la actualidad, la relacién de
muchas de las empresas vinculadas a la industria extractiva y a la generacion de
energia renovable, es tensa y ha generado alta conflictividad con las comunidades.
Tanto por la construccién de represas, como por la implementacion de desarrollos
mineros.

Muchas de las empresas productoras de monocultivos como la cafia de azlcar,
arroz, algodén y mas recientemente la palma africana y caucho, han tenido un
masivo crecimiento de las areas de cultivo, cambiando radicalmente la matriz
productiva y sustituyendo la producciéon destinada para el consumo humano por
producciones para generacion de biocombustibles o derivados como el etanol, los
aceites vegetales y las resinas.

Los conglomerados econdmicos han tenido una baja contribucién al desarrollo a
través de practicas de evasion y elusion de impuestos y de gozar de privilegios en
el marco de un sistema tributario plagado de beneficios y condiciones para las
grandes empresas.

Por otro lado, el papel de las Camaras y Gremiales empresariales con respecto a la
implementacion de politicas como la PNDRI y POLSAN, han evidenciado una
actitud retrograda y poco constructiva. Por todo ello, el papel que desempeifia el
sector econdmico, es ambivalente, dado que destina recursos a través de sus
programas de RSE y plantea acciones de sustentabilidad ambiental y por otro, sus
intereses econOmicos sectoriales y gremiales, se contraponen al mejoramiento de
las condiciones y el desarrollo humano de grandes poblaciones rurales, indigenas
y en situacion de pobreza.

— Academia: Guatemala, a partir de las reformas a la Ley de Educacion Superior,
generd condiciones para la apertura de universidades privadas que han
masificado la oferta de educacion superior, generando centros de ensefianza
territorializados y muchos de ellos a escala municipal, lo cual puede considerarse
un aporte importante en la oferta de educacion superior Sin embargo, el pais con
un 5% de su poblacién con estudios universitarios, sigue teniendo como rasgo
de desigualdad la profesionalizacion. Adicionalmente los costos hacen privativa
la posibilidad de alcanzar este nivel de estudios superiores.
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La Universidad San Carlos de Guatemala, sigue siendo la Unica universidad
publica y que brinda un relativo acceso a la educacion superior a los diferentes
estamentos sociales. Aunque en el contexto actual, se ha visto ensombrecida
por la participacion de autoridades universitarias en escandalos de corrupciéon y
trafico de influencias, lo que debilita su solvencia institucional.

Las 19 universidades privadas, mas la universidad publica y 2 universidades
de caracter nacional, conforman el Consejo Superior Universitario, que han
participado en los procesos de construccion tanto del Plan Nacional de
Desarrollo como en la implementacion de los ODS 3, 5 y 10. A través de
ejercicios profesionales o practicas y pasantias universitarias en diversas ramas
de las ciencias, han generado un soporte a acciones de desarrollo en distintos
puntos de la geografia nacional. Sin embargo, el nivel de contribucion al
cumplimiento de los ODS y en particular el nivel de compromiso institucional,
sigue siendo extremadamente bajo y ha evidenciado que los procesos de
privatizacion de la educacion conllevan el peligro de generar élites académicas
sin el compromiso social.

Los institutos y tanques de pensamiento, han aportado una serie de
propuestas, estudios y analisis de la realidad nacional, sin que hayan logrado un
nivel de incidencia y cambios en las politicas publicas. Una buena parte de las
acciones de desarrollo de nuevos negocios tanto en la parte financiera como en
la parte de empresas extractivas, han sido el resultado de estudios y acciones
universitarias, principalmente las del &mbito privado, lo que ha fragmentado la
confianza sobre todo en la territorialidad indigena.

La capacidad técnica y profesional que requiere la implementacion de los
ODS, es considerada una materia pendiente y una exigencia por el compromiso
social de la academia en pro del desarrollo.

Organizaciones de Sociedad Civil: Las organizaciones de sociedad civil en
particular las de formato ONG, tienen un papel fundamental en la Agenda 2030,
partiendo que su labor se basa fundamentalmente en la implementaciéon y
exigibilidad de la agenda de derechos, particularmente de los derechos
econdémicos, sociales y culturales -DESC- y que han sido aliados estratégicos
en este proceso. Por lo tanto, el marco de las OSC, parte de una vision humano
céntrica de la promocion de la ciudadania y la busqueda de alianzas tanto con
gobiernos locales, academia, empresas y otras instituciones.

En este contexto, de crisis mundial de &mbito humanitario y econémico el reto
de las OSC es mantenerse coherentes con los compromisos asumidos en las
diversas cumbres y declaraciones mundiales sobre los derechos humanos, la
agenda ambiental y de conservacion de ambito mundial, asi como su accion de
desarrollo intimamente vinculado a la gestion de modelo sostenible y de
desarrollo humano.

Las OSC, se agrupan de manera diversa y heterogénea en una gran cantidad
de mesas tematicas, plataformas, representaciones sectoriales y colectivos,
precisamente por esta diversidad de agendas y heterogeneidad estructural, no
han logrado conformar de manera organica un compromiso y la construccion de
una hoja de ruta para ser mas incidentes en el cumplimiento de los ODS.
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Es importante resaltar el papel que ha jugado, los representantes de los
sectores de la sociedad civil como sectores no estatales en el SISCODE, entidad
que tuvo a su cargo, el proceso participativo y de construccién colaborativa del
Plan Nacional de Desarrollo y su posterior priorizacion y alineacion con los ODS.
Asi mismo, participaron en la Declaracion Conjunta con otras instancias del
Estado y se comprometieron a impulsar de manera sistematica, el monitoreo y
la vigilancia del cumplimiento de los compromisos adquiridos en la agenda 2030.
Las OSC no han tenido un papel relevante en la elaboracién y presentacion de
los Informes Voluntarios, mas bien han tenido que realizar los informes
alternativos que han sido la contra partida desde la mirada de sociedad civil ante
la instancia de seguimiento del cumplimiento de los ODS a nivel global.

El trabajo de la sociedad civil y de las ONGs en particular, estan orientadas
principalmente al cumplimiento del ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10, 16 y 17. En este
contexto, las contribuciones realizadas por las OSC, no siempre estan
contenidas de manera realista en los informes dada la dispersion que existe de
las acciones, asi como la falta de alineacion de muchas de las contrapartes y
entidades financiadoras de las acciones de desarrollo, a pesar que ha habido un
mejoramiento e inclusion en las agendas institucionales de los ODS como guia
e indicador de las acciones de desarrollo.

La incorporacion de los Principios de Estambul, la Declaracion de Paris y el
Foro sobre Eficacia de la Ayuda, desarrollado el Busan, han creado un nuevo
marco para el trabajo de las OSC y exigen una mayor integraciéon de las agendas
y trabajo en red.

d. Comunidad internacional (Sistema de Naciones Unidas, paises donantes,
cooperacién internacional)

Los ODS y la Agenda 2030, es un esfuerzo mundial y una orientacion para
objetivizar las acciones de desarrollo y crear mecanismos objetivamente verificables
del cumplimiento a través de las metas establecidas en los 17 ODS. En esta medida
el papel de la comunidad internacional ha sido fundamental para la aprobacién por
parte de la Asamblea de Naciones Unidas, asi como la implementacién de la
Agenda 2030 como la agenda global de desarrollo.

La orientacion de los fondos de cooperacion, asi como de los diferentes
mecanismos de financiacion multilateral, bilateral y descentralizada, se basan
fundamentalmente en la Agenda 2030. Se han construido marcos y convenios
internacionales para la alienacion de los ODS y los Planes Nacionales de Desarrollo
o los marcos nacionales de prioridades. En ese sentido en Guatemala a la
presencia de NU y sus multiples agencias, asi como el Acuerdo de Asociacién con
la Unién Europea y acuerdos marco de cooperacion de los paises donantes, han
forzado a que exista una mayor alineacion de las politicas publicas nacionales y las
acciones de desarrollo orientadas al cumplimiento de los ODS. En ese sentido los
organismos institucionales han tenido una importante accién de financiacién de
desarrollo condicionando los recursos a la alineacion con los ODS.
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En el marco del sistema de Naciones Unidas, los mas relevantes para Guatemala
han sido el PNUD, la OMS, UNFPA, FAO, CEPAL, UNICEF, UNESCO y ONU
Mujeres, los cuales han establecido como prioridad, los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 16
y 17.

La apuesta por cada uno de los ODS varia en funcion del mecanismo de
financiacion, para el caso de la cooperaciéon multilateral, los ODS con mayor
financiamiento han sido los ODS 1, 2, 5, 10, 16 y 17. La Union Europea ha apostado
por priorizar los ODS 1, 2, 5, 10y 16.

Asi mismo a través del Acuerdo de Asociacion (ADA) se han priorizado recursos
para el cumplimiento de los ODS y condicionado la implementacion de fondos a la
contra partida gubernamental.

A nivel del ejecutivo las contrapartes como la SCEP y SEGEPLAN, han tenido una
relacion intensa con las entidades multilaterales como BID y Banco Mundial para la
financiacion de planes especificos en temas de seguridad alimentaria y nutricional,
desnutricion crénica.

Por su parte la USAID ha apostado por el fortalecimiento al sector justicia, educacion
y el financiamiento de proyectos de desarrollo con vinculacion a los ODS 1y 2. Por
lo tanto, el papel que ha jugado la comunidad internacional a través de mecanismos
multilaterales y de financiacion ha sido clave a pesar de que Guatemala, que ha
tenido mas de 400 millones de délares en Ayuda Oficial al Desarrollo, no ha logrado
un avance significativo en el cumplimiento de los ODS, evidenciado en los Informes
Voluntarios y en las condiciones objetivas de desarrollo humano de la poblacion.
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4. CAPITULO IIl: AGENDA PAIS PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS ODS
DESDE LAS OSC

Las OSC en su calidad de titulares de derecho y de responsabilidad, deben
implementar una agenda de exigibilidad a diferentes niveles para el cumplimiento
de los ODS. A continuacion, se presentan algunas acciones integrantes de esta
agenda:

a) Acciones que contribuyan al cumplimiento de los ODS por parte de las
0oscC

La exigencia por la inclusién de las OSC en los diversos espacios de seguimiento y
monitoreo al cumplimento de los ODS es clave, para ello debe asegurarse que su
participacion sea vinculante y no meros espectadores e invitados en los procesos
de construccion del monitoreo y particularmente de la elaboracién del Informe
Voluntario de los ODS.

La experiencia en estos procesos ha demostrado, que es necesario establecer
criterios y estandarizar un formato que permita comparar y crear modelos de
evaluacion en base a los criterios y para ello es importante seguir una linea légica
de integracion de los informes, utilizando los mismos ODS analizados y
monitoreados, la temporalidad, la inclusion de las acciones afirmativas a nivel
presupuestario, la identificacion de las acciones disgregadas por geénero,
territorialidad y poblacion priorizada, asi como construir una metodologia
participativa y colaborativa de la construccién de los informes.

Para tal caso, la informacién es clave y por lo tanto la recomendacion del
cumplimiento efectiva de los tiempos para la realizacion de encuestas nacionales y
de censos que brinden informacién objetiva y la medicién con periodos de tiempo
comparables, informacion con método estadistico de relevancia y un analisis
cientifico de la misma, podra permitir tener una base fundamentada para la toma de
decisiones y para la rectificacion de las desviaciones sensibles en el calendario de
cumplimiento de los ODS.

La exigencia por participar en los espacios gubernamentales como la Comision de
Cumplimiento de los ODS, o en la Comisién Nacional de Presupuesto, donde debe
quedar reflejada las acciones afirmativas a nivel presupuestario, asi como la
creacion de una hoja de ruta conjunta con las agencias del Sistema de Naciones
Unidas, pueden contribuir significativamente y a nivel metodologico, a tener
informes de monitoreo y de seguimiento mas acertados.

Por su parte las OSC, también deben de comprometerse a construir mecanismos

unitarios para su representacion en los espacios de monitoreo y que estos espacios,
puedan tener decisiones vinculantes. En el caso del SISCODE, rehabilitar, la
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Comision de Seguimiento y reforzar la representacion de los sectores de sociedad
civil para la realizacién de informes y de denuncia de los incumplimientos.

Las propias OSC, en sus acciones de desarrollo, deben de mejorar los mecanismos
de rendicion de cuentas y de avance de los ODS producto de las acciones de
desarrollo que realizan independientemente de los monitoreos que de manera
constante deberan realizar las instancias tanto nacional como global del monitoreo
alos ODS.

b) Acciones a demandar a gobierno, Organismo Legislativo en
cumplimiento de los ODS

El gobierno en su calidad de titular de obligacion y en la légica de transparencia y
rendicion de cuentas, debe de habilitar informacion publica que permita a las OSC
darle monitoreo y seguimiento, independientemente del Informe Voluntario y de
otros mecanismos de comisiones especificas, tanto en el seno de los ministerios y
secretarias de estado como de la misma SCEP.

La inclusion de representantes de las OSC a estas comisiones especificas, debera
obedecer a un respeto del espacio civico y al cumplimiento de los compromisos
internacionales como el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea y la
Declaracion Conjunta firmada por los distintos organismos del Estado para el
cumplimiento de los ODS.

En el marco de la asignacion presupuestaria y en conjunto con el proceso de
aprobacion en el Congreso de la Republica del Presupuesto Nacional y la
asignacion presupuestaria de Ministerios y Secretarias, debe quedar identificados
los recursos destinados para el cumplimiento de los ODS priorizados, en particular
los relacionados a la Erradicacion de la Pobreza, Hambre Cero, Salud y Educacion,
Equidad de Género, Desarrollo Econémico, Desigualdad, Fortalecimiento de las
Instituciones y Alianzas para el Desarrollo que son los ODS priorizados y alienados
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, la integracion como compromisos de estado en el Plan de Gobierno y en
los ejes de la Politica Publica Nacional, con la implementacion de la PNDRI,
POLSAN vy la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica -
ENPDC-, que tendran un impacto directo en los ODS 1, 2 y 10.

Dada la situacion provocada por la pandemia, en cuanto al aumento de la brecha
tributaria, es necesario buscar un equilibrio, generando acciones de austeridad,
reduccion de gastos no esenciales y mejorando la rendicibn de cuentas y
transparencia para poder disponer de mayores recursos Yy orientarlos en
consecuencia al Plan Nacional de Desarrollo y su alineacion con los ODS.

35



C) Acciones de incidencia hacia la comunidad internacional

Guatemala cuenta con un foro de ONG internacionales denominado FONGI y que
esta integrado por la representacion de oenegés de paises donantes y que juega
un papel importante para la comunicacion, la denuncia y el monitoreo del
cumplimiento por parte del gobierno de Guatemala de los ODS.

Las OSC del pais deben mejorar la comunicacion de doble via para poder lograr
mayor incidencia en los paises donantes sobre la situacion de cumplimiento de los
ODS y generar las denuncias necesarias tanto de falta de voluntad politica como de
cumplimiento de los compromisos asumidos.

A su vez, se debe de utilizar los mecanismos habilitados tanto en los tratados de
libre comercio como en el Acuerdo de Asociacion en el capitulo referente de la
participacion de la sociedad civil y la promocién de la democracia. Asimismo,
mantener y ampliar la participacion en el Informe de Desarrollo Humano, que
desarrolla periodicamente el PNUD y el condicionamiento de los fondos a la
reorientacion de la deuda publica, el presupuesto y las prioridades del gasto publico,
asi como el cumplimiento del calendario e indicadores de la Agenda 2030.

d) Acciones para fortalecer alianzas estratégicas que puedan sumarse a
una agenda de accién directa en seguimiento de la Agenda 2030

La sociedad civil debe de re editar y valorizar las relaciones con el Sistema de
Naciones Unidas y con otros organismos multilaterales como el BID, el Sistema de
Integracién Centroamericana y la misma OEA, en funcion de crear mecanismos de
presion politica para evitar el estancamiento del cumplimento de los ODS como se
dio en el afio 2020, en donde ademas de la crisis econdmica y sanitaria, se utilizé
para desmantelar el financiamiento a acciones priorizadas como Hambre Cero,
seguridad alimentaria, lucha contra la desnutricion crénica, quienes sufrieron
sensibles recortes presupuestarios.

Asi también, las entidades del sistema de Naciones Unidas como la FAO, UNICEF
y PNUD, juegan un papel clave para el fortalecimiento de los ODS de erradicacion
de la pobreza y hambre Cero y que tienen una vinculacion directa con el ODS
Reduccion de la Desigualdad.

Por lo tanto, debe de establecerse un mecanismo de comunicacion directa para
contribuir a la realizacion de sus Informes Pais y que sean congruentes con la
informacion presentada en los informes de monitoreo y el Informe Voluntario de los
ODS.
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CONCLUSIONES

La consecucion de los ODS, la suscripcibn como Estado y la firma de la
Declaracion Conjunta de los 3 organismos del Estado y otros actores para su
cumplimiento, condiciona a Guatemala, a considerarlos como compromiso de
Estado.

Guatemala cuenta con un marco regulatorio, una alineacion de las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo con los ODS, por lo que existen las condiciones
técnicas, administrativas y legales, para su financiacion y cumplimiento.

Los indicadores sociales, el Informe Anual del PNUD, las encuestas nacionales
y los analisis econémicos de la CEPAL y del Banco de Guatemala, evidencian
de manera consistente, que el cumplimiento de los indicadores de los ODS no
s6lo no se ha alcanzado, sino que Guatemala, ha deteriorado la condicion de
desarrollo humano, principalmente en el aumento de la pobreza, la inseguridad
alimentaria, el hambre -principalmente en areas rurales-. La precarizacién del
sistema de salud publica y asistencia social, la baja en la calidad educativa, en
la exclusiéon por la virtualizacion, el aumento de la brecha de desigualdades e
inequidades de género, la precarizacion de las condiciones del trabajo, el
deterioro ambiental, el debilitamiento y la cooptacion del sistema de justicia 'y de
instituciones como la Procuraduria de Derechos Humanos, un marco de alianzas
publico privadas orientada a los negocios y no a la prioridad del cumplimiento de
los ODS, dibuja la situacion alarmante de incumplimiento de dichos
compromisos.

En el plano de los ODS priorizados en los Informes Voluntarios, el ODS 1 Fin de
la Pobreza y el ODS 2 Hambre Cero, presentan una situacion alarmante por el
aumento de los indices de pobreza y pobreza extrema, asi como la agudizacion
del hambre y la inseguridad alimentaria. Los recortes presupuestarios y la falta
de voluntad politica para aprobar una Politica de Desarrollo Rural, sumado a
acciones afirmativas para la asignacion presupuestaria del MAGA de la SESAN,
permiten concluir que son los dos ODS con el mayor atraso e imposibilidad de
cumplimiento fijado en las metas y en las mismas prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo para el afio 2030.

El ODS 3 Salud y Bienestar, en el afio 2020, con la crisis sanitaria por la
pandemia del COVID-19, desnudé un precarizado sistema de salud que agudiz6
la situacion de cobertura y asistencia social que, sumado a la falta de
transparencia y rendicion de cuentas, ha retrocedido y no garantiza alcanzar una
situacion de bienestar minima para la poblacion, siendo uno de los ODS de
mayor impacto negativo por la pandemia.

ODS 4 los sistemas educativos previo a la pandemia, ya presentaban una
situacion de exclusion del sistema educativo a todo nivel por razones de
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pobreza, etnicidad y lugar de habitabilidad. El trabajo infantil y la desercién
escolar, asi como los niveles de analfabetismo una marcada diferencia de
oportunidades educativas, retrataban el sistema de educacién. Con la llegada
de la pandemia y el proceso de virtualizacion de la educacién, este ODS ha sido
severamente impactado y ha agudizado la brecha en educacion por razones de
multi exclusion.

El ODS 5 relacionado a igualdad de género, en un pais con altos niveles de
discriminacion y violencia de género, muestra niveles de retroceso en el aumento
de la violencia de género acrecentado por la cuarentena y las medidas de
restricciéon de movilidad producto de la pandemia y ha tenido un severo impacto
negativo en su cumplimiento.

ODS 10, la acumulacién de los estancamientos y los retrocesos en los ODS 1,
2, 3y 4, han incrementado la brecha de desigualdad en un pais con uno de los
indices de desigualdad mas altos de América Latina. Por lo que, a nivel de
prioridad, no avizora el cumplimiento de sus metas, siendo el ODS 10, uno de
los ODS de mayor importancia en Guatemala y en la regién para generar un
cambio de la situacion de desarrollo humano.

Las entidades publicas del poder Ejecutivo y el Legislativo han jugado un papel
ambivalente, falto de voluntad politica y en el marco de sus decisiones,
principalmente el endeudamiento publico y el cambio o transferencia de recursos
presupuestarios ha acrecentado la repercusion negativa al cumplimiento de los
ODS en el marco de la pandemia y ha abierto mayores brechas de desigualdad
con una ausencia de rendicion de cuentas y de opacidad en el gasto publico.

Las organizaciones de sociedad civil juegan un papel clave tanto por su accién
afirmativa, la agenda de trabajo, las acciones de desarrollo, asi como también
por la exigibilidad de cumplimiento de los ODS, sin embargo, se encuentran
excluidas de las instancias de monitoreo y seguimiento y monitoreo de los ODS,
gue no contribuye a aportar y exigir que los indicadores y la situacion general del
desarrollo humano, mejore y tenga una ruta para lograr su cumplimiento o al
menos mejorar los indices de desarrollo humano en Guatemala.

La comunidad internacional y las agencias multilaterales como el Sistema de
Naciones Unidas en Guatemala, han jugado un papel clave para impulsar
compromisos e implementacion de mecanismos y acciones para el cumplimiento
de los ODS, incluyendo financiacién, para el mismo. Sin embargo y ante el
rezago tanto del calendario como de los indicadores de los ODS, no han logrado
ser un elemento relevante para su alcance.
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RECOMENDACIONES

Las OSC deberan crecer en organizacion y capacidad de incidencia para la
exigibilidad del cumplimiento de los ODS ante titulares de obligacion como lo son
los organismos del Estado y las municipalidades, exigiendo el cumplimiento de
los ODS como compromisos de Estado.

El papel que desempeiian las instituciones publicas tanto del poder Ejecutivo
como del Legislativo, son clave para garantizar de manera positiva, las
decisiones presupuestarias, la reforma a los sistemas tributarios, la busqueda
del equilibrio de la brecha tributaria a través de mecanismos distintos al
endeudamiento publico y la reorientacion del gasto hacia el cumplimiento de los
ODS, deberéan establecerse como prioridad en una hoja de ruta conjunta.

La Comisiébn de Finanzas Publicas y Moneda y la Comision Especial de
Presupuesto, SEGEPLAN, MINFIN y BANGUAT, deberan establecer un
mecanismo eficiente de codificacion de los recursos destinados para el
cumplimiento de los ODS y tener seguimiento y monitoreo de la ejecucién y la
calidad del gasto que se asigna a ministerios y secretarias de Estado que estan
directamente vinculados a los ODS.

Recuperar e incorporar a la sociedad civil en el monitoreo del Plan Nacional de
Desarrollo y su alineacion de los ODS a través del CONADUR vy de las
comisiones de seguimiento es clave para lograr una mejor capacidad de la
sociedad civil de incidir, proponer y exigir, la implementacién del calendario de
cumplimiento.

Las organizaciones de sociedad civil deben mejorar su marco de alianza,
garantizando una mejor comunicacion con actores clave del desarrollo, la
comunidad internacional y los mecanismos multilaterales, que permitan una
mayor presion por el cumplimiento de los ODS.

Es necesario que otros actores del desarrollo como las empresas, los tanques
de pensamiento y la academia juega un papel mas dinamico de cumplimiento de
los ODS se recomienda que las organizaciones de sociedad civil y sus
representaciones exijan la inclusion en una hoja de ruta de dichos actores.

Los niveles de participaciéon de las OSC en la elaboracion de los Informes
Voluntarios deben estar como una prioridad sectorial para mejorar la
transparenciay objetividad de la informacion que se presenta en dichos informes
y coadyuvar a establecer mecanismos de rectificacion y reorientacion de las
acciones para lograr el cumplimiento.
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La exigibilidad por un marco de rendicion de cuentas y de transparencia en los
recursos asignados al cumplimiento de los ODS es fundamental, por lo que las
OSC, deben exigir la participacion en estos espacios.

La creacion de una alianza internacional de las organizaciones es fundamental

para generar cambios globales y redes de solidaridad y de acompafiamiento y
generar presion para la exigibilidad de los ODS.
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